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RESENI ZPUSOBU ZADAVANI LESNICKYCH CINNOSTi STATNiIM PODNIKEM
LESY CESKE REPUBLIKY, S.P.

(stav k 1. 3.2018)

STRUCNE SHRNUTi SOUCASNEHO STAVU
l. Vefejné zakazky a aukce

Aktudlné Lesy Ceské republiky, s.p., (dale jen ,Lesy CR“) zadavaji lesnické cinnosti jednak formou
vefejnych zakazek, jednak prostfednictvim aukci d¥ivi nastojato. Vedle toho Lesy CR vyuZivaji v mensim
rozsahu i dalsi zpUsoby realizace lesnickych ¢innosti (vlastni vyrobni kapacity, tzv. samovyroby, atd.).

Lesy CR zaddvaji tfi druhy vefejnych lesnickych zakazek:

e zakazky komplexni (téZebni ¢innost + péstebni ¢innost + prodej dfivi),
e zakazky na téZebni ¢innost s prodejem dfFivi,
e zakazky na péstebni ¢innosti.

Plavodné byly zadavany pouze komplexni zakazky, pocinaje rokem 2015 byly dosavadni smluvni Gzemni
jednotky déleny, navic bylo ze strany Lesd CR na nékterych smluvnich Gzemnich jednotkach
pristoupeno k oddéleni péstebnich a téZebnich cinnosti s cilem umoznit vstup vétsiho poctu zejména
drobnéjsich subjektt do lesnickych zakazek.!

Il. Obsah zakazek

Délka trvani verejnych zakdzek je 5 let, jsou zaddvany tzv. senatnim systémem, coZ znamen4, Ze kazdy
rok jsou vybirani dodavatelé pro cca 1/5 dotéeného Uzemi.

Pfedmétem zadani je realizace lesnickych Cinnosti véetné nakupu vytéZzeného, resp. asanovaného drivi;
soucasti zakdzek na péstebni ¢innosti neni nakup dfivi. Dodavatelé podavaji nabidky na modelovy
projekt, ktery vychazi z predikci Lesti CR v dobé vyhlaseni zaddvaciho fizeni k zadani vefejné zakazky.
Skuteény obsah téZebnich a péstebnich projekt(, na jejichz zakladé se zakazka nasledné realizuje, se
mZe od pavodné soutézeného modelového projektu radikalnim zplsobem lisit. Zdvazné projekty jsou
potom vyhotovovany pro kazdy rok trvani smlouvy. Jejich obsah muizZe byt i v pribéhu své platnosti
aktualizovan a ménén bud' na zdkladé tzv. zménovych fizeni, jez mohou vyvolat obé smluvni strany,
nebo jednostranné ze strany Les( CR zejména v reakci na p¥irodni, vyrobni a ekonomické podminky
(vyvoj klirovce, vétrné kalamity, situace na trhu atd.).

Rozvrieni lesnickych &innosti v priib&hu trvani vefejné zakazky neni smluvné limitovano, Lesy CR tedy
fakticky mohou kumulovat znacené objemy praci do kratkych ¢asovych usekl nebo naopak omezit
prace v uréitych obdobich trvani smlouvy na minimum?.

1 Verejné zakazky na péstebni ¢innost nevyzaduji skladani bankovni zaruky, u zmensenych verejnych
zakazek zbylych dvou typ( postacuje menSi objem bankovnich zaruk. Obecné totiz pFedstavuje
skladani bankovnich zaruk pro drobnéjsi subjekty problém.

2 Ustanoveni smluv o tom, Ze Lesy CR jsou povinny dbat pfi zadavani lesnickych &innosti na efektivni
vyuZiti vyrobnich kapacit dodavatele a racionalni omezeni jeho vyrobnich nakladd, neni ze strany Lesu
CR v praxi respektovano.
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PInéni povinnosti dodavatell je (s vyjimkou zakdzek na provadéni péstebnich Cinnosti) zajisténo
bankovnimi zarukami splatnymi na prvni vyZzadani, bez pfedchozi vyzvy a bez prokazovani naroku.

lll. Pozitiva soucasného systému

1.

Ekonomickd vyhodnost pro Lesy CR, resp. pro stat, ktery je pFijemcem ziskd Les( CR. Jakykoliv
jiny systém nebude schopen generovat takové ekonomické vysledky. Je to dano zejména
maximalni konkurenci v rdmci zadavacich tizeni, kdy lesnické firmy nabizi ceny na samotné
hranici rentability.

Jednoduchost a technicky nelimitovana volnost pti projektovani ukold.

Stabilita systému — kazdoroéni soutézeni cca 1/5 dotéeného Uzemi umozZnuje vyhnout se
jednorazovym vykyvlim, které se pravidelné objevovaly pfi jednordzovém tendru na celé Uzemi
a které 8ly v posledku k tiZ%i Lest CR.

Pozitivni vliv na hospodarskou soutéz — neuspéch v zadavacim fizeni v rdmci jednoho roku neni
pro firmy fatdlni, ddva jim Sanci ziskat zakazky v roce ndsledujicim, a tim i ekonomicky prezit. Je
tak zachovan pomérné sSiroky okruh soutézicich firem.

Pétileta zakazka umoznuje firmam investovat do technologii, protoZe jim dava jistotu prace ve
stfednédobém vyhledu.

IV. Negativa soucasného systému

1.

Jednostranna preference ekonomickych cilt pfi vybéru dodavateld.

Komplexni zakazky jsou v disledku vyclenovani samostatnych zakdzek na péstebni a tézebni
¢innosti fragmentované, coz ztéZuje jejich zaddvani a kontrolu jejich realizace a soucasné je
ekonomicky neefektivni.

PFi vybéru dodavatell je jedinym kritériem nabidkova cena, coZ mnohdy vede k poklesu kvality
lesnickych ¢innosti a omezeni dostupnosti kapacit v ptipadé nenaddlych udalosti.

Rigidita systému — jeho neschopnost vcas reagovat na zmény pfirodnich podminek, coz ma
dopady na stav porostu.

Nepredvidatelnost zadani, neexistence limitll pro kumulaci zadanych ¢innosti v konkrétnim
Case a ztoho plynouci nejistota pro dodavatele. Ztrata motivace na casovém planovani
lesnickych c¢innosti.
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6. PouzZivana metoda valorizace cen dfivi je nefunkéni, coZ se prokazalo napf. na podzim 2017,
kdy musela byt firmam nabidnuta moZnost smlouvy bezsankéné ukoncit. Divodem bylo to, Ze
valorizace cen dfivi nebyla schopna kopirovat realny vyvoj na trhu.

7. Komplikovanost smluv, na jejichz zakladé se verejné zakazky realizuji. Zcela formalizovany
pristup k vykladu smlouvy vede k jejimu pouze formalnimu naplnéni, coz jde v posledku k tizi
obou smluvnich stran a hlavné ma negativni dopady na stav lesa. Naptiklad udéleni smluvni
pokuty nemuZe byt povaZovano za rovnocenné a dostatecné opatieni, které by nahradilo
splnéni zadaného ukolu. Komplikovanost a obsahlost smluv se jiz vymkly kontrole, coz mimo
jiné vede k rozdilnému vykladu smlouvy na riznych organizaénich jednotkach Lesd CR

8. Ubytek persondlnich kapacit v lesnictvi mimo jiné i v ddsledku chovani Lestl CR. Extrémni tlak
Lesd CR na cenu vede ke ztraté motivace lidi pracujicich v lesnictvi a k jejich ndslednému
odchodu zoboru. Jediné hodnotici kritérium nabidkové ceny brani ristu mzdového
ohodnoceni zejména v délnickych profesich.

9. Ve smlouvdch zakomponovand pfiliSnd byrokraticka zatéz, kterd omezuje jak organizacni
jednotky Lestl CR, tak dodavatele.

10. Dlouhodobd neochota Lest CR skuteéné identifikovat dumpingové ceny a vyuZivat moznosti
danych v tomto sméru zdkonem o zadavani vefejnych zakazek>.

11. Omezeni spoluprace mezi revirnikem Lest CR a mistrem lesni vyroby (hajnym) smluvniho
partnera na mechanicky dohled nad dodrzovanim formalnich parametr(i smlouvy. Tato situace
mZe vést jiz ve stfrednédobém vyhledu ke ztraté lesnické odbornosti a vytvoreni bariér pro
efektivni spolupraci na provozni Urovni mezi zastupci obou stran.

NAVRHOVANA OPATRENI

1. Ustavit jako jadro komplexni zakazky péstebni ¢Cinnosti + omezeny rozsah téZzebnich cinnosti
(napf. predmytni + pripadné dalsSi tézby vytipované ad hoc) pfi zachovani soucasného

8 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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pétiletého cyklu. Zbytek tézebnich ¢innosti by se zadaval v aukcich. Tim by odpadl fatalni tlak
na dodavatele pFi vykyvech cen dfivi. Soucasné by Lesy CR ziskaly v podstaté neomezenou
flexibilitu pti organizaci a zaddvani tézebnich ¢innosti.

Zohlednit socidlni a ekologické aspekty pfi vybéru dodavatelti (zaméstnanost, Setrny postup
pfi realizaci lesnickych ¢innosti, pouZité technologie, kvalifikace persondlu). Tyto pozadavky by
se mély promitnout do hodnoticich a kvalifikacnich kritérii zadavacich fizeni i do podminek
smluv. Zejména je Zadouci zavést vicekriterialni hodnoceni nabidek ucastnikd zadavaciho
fizeni.

Zménit postup pfi hodnoceni nabidek dodavatell — mél by byt skutecné posuzovan dumping
(vychazet by se pfi tom mélo napt. zaktualizovanych oborovych norem), v zaddvaci
dokumentaci by méla byt stanovena pravidla pro posuzovani dumpingu.

Zreadlnit valorizaci cen dfivi. Index cen by mél odpovidat realité a byt vydavan nezdvislym
organem, napt. UHUL. Problematika valorizace cen dfivi na rozdil od dosavadniho pfistupu by
se neméla komplikovat, nybrz naopak zjednodusit tak, aby co nejlépe postihovala trendy ve
vyvoji cen drivi.

Zamezit , drobeni“ zakazek na stale mensi a mensi. Mély by byt zruseny samostatné zakazky
na péstebni ¢innosti a na téZebni ¢innosti s prodejem dfivi. Nepotvrdil se ani jejich ekonomicky
efekt, ani plosné nefunguji coby pfileZitost pro malé firmy, jak bylo plvodné zamysleno.

Smlouvy na verejné zakazky radikalnim zplisobem zjednodusit. Soucasné extrémné rozsahlé
a komplikované znéni smluv znesnadnuje vyklad a ¢ini smlouvy nesrozumitelnymi. Mély by se
vypustit pasaze, kde se jen opakuji zakonna ustanoveni, vypustit ujednani, kterd nikdy nebyla
a pravdépodobné ani nebudou poufzita, atd.

V rdmci plnéni zakazky garantovat €¢asovou proporcionalitu. Objem zadany v jednom roce
zakazky by mél ¢init 1/5 celkového soutéZeného objemu +- definované procento variability.
Zachovani proporce by se mélo tykat i objemu &innosti zadanych v jednotlivych mésicich
daného kalendarniho roku.

Zménit systém aukci dfivi nastojato — zménit princip aukci a namisto prodeje garantovaného
poctu stroml prodavat vitézi aukce objem skutecné vytéZieného dfivi. V kalamitnich
oblastech jiz Lesy CR takto postupuji. Lesy CR by sou¢asné nemély trvat na neredlnych cenach
v ramci aukci a nemély by aukce bézné rusit a opakovat, nebot tento postup vede mimo jiné
k opozdéné asanaci a naslednému mnoZzeni Skadcu.

Modifikovat a zrychlit vyrobni postupy zejména v souvislosti s likvidaci karovce,
nezamérovat se primarné na pocitani pokut, ale na efektivni vyhledavani a asanaci
klirovcového drivi v redlném case. V kritickém obdobi by se nemély zatézovat vyrobni
kapacity terminovanym zpracovanim sterilnich klirovcovych sousi, cozZ je potfeba promitnout
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i do ustanoveni smluv. Mélo by se vyuZit soucasnych technickych moznosti v boji s klirovcem,
napf. satelitniho monitoringu.

10. Do smluv mezi Lesy CR a dodavateli zakotvit Feseni spord zvlast ustanovenym smiréim
organem (mediacni komisi). Tento organ by sice nemél rozhodovaci pravomoc, ale mohl by
stranam sdélit svlj nazor a pokusit se je dovést ke smirnému a oboustranné akceptovatelnému
¥edeni. Cleny tohoto organu by méli byt odbornici respektovani v oboru. Slo by o neformalni
obdobu tzv. mediace®, pfipadné o paralelu ke stidle cast&ji zavadéné funkci firemniho
ombudsmana.

11. VyuZit pfimo fizené lesni zavody Lest CR jako jeden ze zdrojii pro tvorbu, resp. aktualizaci
oborovych norem a cenika.

12. Upustit od soucasné neefektivni praxe, kdy jsou zmény ve smlouveé a v zadavacich podminkach
vefejnych zakazek opakované projednavany v komisich organizovanych Lesy CR. Lesy CR by
samy mély pfijit se zasadnimi Gpravami dokument( a teprve jejich koneénou podobu predloZit
partnerlim a institucim k pfipominkam.

JUDr. Pavel Krpata a ¢lenové CZECH FOREST think tank

4 Dle zakona ¢. 202/2012 Sb., o mediaci a o zméné nékterych zakond.
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